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Aftale om kommunernes økonomi i 2025 

 
Den 31. maj 2024 indgik Kommunernes Landsforening og regeringen 
aftale om kommunernes økonomi i 2025.  
 
Den samlede serviceramme i 2025 for kommunerne under ét udgør i alt 
323,6 mia. kr. plus reguleringer som følge af lov- og cirkulæreprogram-
met.   
 
Årets kommuneaftale indebærer et løft af servicerammen på 3,44 mia. 
kr. til dækning af demografibetingede udgifter hos kommunerne og 
udgiftspresset på det specialiserede socialområde. Regeringen har ønsket 
at nedbringe de administrative udgifter i kommunerne med 0,24 mia. kr. 
så servicerammen er netto løftet med netto 3,2 mia. kr.  Af løftet i 
servicerammen udgør den demografiske udvikling 1,0 mia. kr.  
 
Rammen for kommunernes anlægsudgifter i 2025 er fastsat til 20,3 mia. 
kr. Heraf pulje til botilbud på 0,6 mia. kr. og investering i faglokaler 0,9 
mia. kr. Hertil kommer en anlægspulje på samlet 0,1 mia. kr. til hhv. 
udgifter ved sænkelse af klasselofter og udgifter vedr. behandling i eget 
hjem mv.  
 
Der foretages en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2024 på 
netto 0,4 mia. kr. fordelt med en positiv regulering på 1,2 mia. kr. p.g.a. 
ændrede skøn for pris- og lønudviklingen og en negativ regulering på 0,8 
mia. kr. som følge af ændrede skøn for kommunernes udgifter til 
overførselsindkomster.  
 
Af det samlede bloktilskud på 84,4 mia. kr. er 3 mia. kr. gjort betinget af 
at kommunerne under ét overholder servicerammen og 1 mia. kr. gjort 
betinget af at anlægsrammen overholdes. 
 
Aftalen i sin fulde ordlyd er gengivet efterstående i budgetmappen. 
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Hovedpunkter i aftalen 
 
Fakta om kommunernes økonomi i 2025: 

 Kommunernes serviceramme udgør 323,6 mia. kr. i 2025. Dette 
svarer til et løft på 3,2 mia. kr. (udgangspunkt 3,4 mia. kr. men 
heraf findes 0,2 mia. kr. via yderligere administrative besparelser 
i kommunerne)  

 Af de 3,2 mia. kr. udgør den demografiske udvikling 1,0 mia. kr.  
 Anlægsrammen udgør 20,3 mia. kr. Heri indgår en investering i 

bedre faglokaler i skolerne på 890 mio. kr. Anlægsrammen er 
forhøjet med 1,0 mia. kr. i forhold til 2024. (Anlægsrammen er 
delvist selvfinansieret af kommunerne, så det reelle likviditetsløft 
udgør 0,5 mia. kr.)  

 Hhv. 3 mia. kr. og 1 mia. kr. af bloktilskuddet er gjort betinget af 
aftaleoverholdelse i budgetsituationen (uændrede vilkår) 

 Overførselsudgifterne skønnes at udgøre 110,2 mia. kr.  
 Kommunernes udgifter til KMF skønnes at udgøre 26,0 mia. kr. 

(fremskrivning af 2024-niveau) 
 Særtilskudspuljen forhøjes med 50 mio. kr. så den udgør 800 

mio. kr. Dette ledsages af en ny lånepulje på 200 mio. kr. til 
”særligt vanskeligt stillede kommuner” 

 P/L-reguleringen fra 2024 til 2025 er fastsat til 4,0 pct. for 
serviceudgifter og 2,5 pct. for anlægsudgifter. 
 

Midtvejsregulering for 2024: 
 Der foretages en positiv midtvejsregulering på 0,4 mia. kr. vedr. 

bloktilskuddet for 2024 som følge af ændrede skøn for overførsler 
(-0,8 mia. kr.) og pris- og lønudviklingen (+1,2 mia. kr.).  
 

Kommunernes udgifter til fordrevne fra Ukraine: 
 Kommunerne kompenseres i 2024 med 900 mio. kr. for 

merudgifter vedr. fordrevne fra Ukraine.  
 

Diverse: 
 Ordningen vedr. kompensation til kommuner, som oplever et 

nettotab i bloktilskud som følge af nye skøn for dækningsafgift på 
erhvervsejendomme, fortsætter i perioden 2025-2028.   

 Som led i det flerårige samarbejdsprogram, der blev aftalt i 
økonomiaftalen for 2024, er KL og Regeringen enige om at 
gennemføre 113 forenklingsforslag, som kan bidrage til at lette 
administrationen i kommunerne.  
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Serviceudgifter 
 
Tabel 1 Opgørelse af servicerammen i mio. kr. 
 

 
 
Udgangspunktet for beregning af serviceudgiftsrammen for 2025 er det 
aftalte niveau for 2024, som udgør 306,1 mia. kr. Der korrigeres først for 
det højere P/L-skøn for 2024 svarende til 1,2 mia. kr.  Udviklingen i P/L fra 
2024 til 2025 skønnes til 4,2 % svarende til 12,3 mia. kr. Tekniske 
korrektioner til rammen udgør netto 0,1 mia. kr. Det drejer sig primært om 
korrektioner til tidligere års aktstykker og nye digitaliseringsprojekter.  
 
Det tekniske udgangspunkt udgør dermed 319,7 mia. kr. Dertil kommer 
det aftalte løft i servicerammen på 3,4 mia. kr. til dækning af 
demografiudviklingen. Rammen reduceres med 0,2 mia. kr. vedr. 
besparelsespotentiale i kommunernes administrationer.  
 
Endelig omlægges puljen på 0,6 mia. kr. til ”Flere hænder og højere 
faglighed i ældreplejen” fra at være en pulje på finansloven til at indgå i 
det kommunale bloktilskud. Kommunernes serviceramme for 2025 udgør 
således i alt 323,6 mia. kr. 
 
Hertil kommer yderligere reguleringer i medfør af årets lov- og cirkulære-
program, som medfører, at servicerammen for 2025 forøges med 
yderligere 0,9 mia. kr.  
 
I aftalen er der i lighed med tidligere års aftaler indbygget en evt. sanktion 
overfor kommunerne, idet 3 mia. kr. af kommunernes samlede bloktilskud 
er gjort betinget af at kommunerne under ét overholder serviceloftet for 
2025 ved budgetteringen for 2025. 
 
Anlæg 
Det er i aftalen forudsat, at de kommunale anlægsinvesteringer i 2025 
må udgøre i alt 20,3 mia. kr. (i løbende priser). Heraf udgør pulje til 
botilbud for 2025 0,6 mia. kr. og pulje til investeringer i folkeskolens 
faglokaler 0,9 mia. kr.  

Udgiftsloft, 2024 306.087

Tekniske forhold:

Midtvejs regul . 2024 (s tigning fra  4,2 pct. ti l  4,6 pct.) 1.175

Opregning ti l  25-pl  (4,0 %) 12.291

Øvrige tekniske korrektioner 114

Teknisk udgangspunkt for serviceudgifterne 319.667

Øvrige justeringer i rammen:

Kval i tets løft af ældreområdet 2024 130

Løft af serviceramme 3.442

Besparels e på  adminis tration -242

Omlægning a f finans lovpul jer ti l  blokti l skud 560

Serviceramme i 2025 323.557
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Anlægsrammen er steget med 1,2 mia. kr. i forhold til 2024, hvor 
anlægsrammen udgjorde 19,1 mia. kr. Kommunerne skal selv finansiere 
0,5 mia. kr. af anlægsrammen dvs. at i finansieringen til kommunerne er 
der indregnet 19,8 mia. kr.  
 
Der er i lighed med tidligere års aftaler indbygget en sanktion, idet 1 mia. 
kr. af kommunernes samlede bloktilskud er gjort betinget af at loftet over 
anlægsinvesteringer overholdes for kommunerne under ét i 
budgetsituationen.  
 
Kommunal medfinansiering (KMF) 
Fordelingsnøglen for kommunernes medfinansiering af udgifterne til 
sundhedssektoren fastholdes fra 2024 til 2025. Der sker dog en 
fremskrivning med den forventede pris- og lønudvikling. Det vil sige, at 
fastfrysningen af kommunernes bidrag til KMF fortsætter i 2025. 
Kommunernes samlede udgifter til KMF i 2025 udgør 26,0 mia. kr. 

Fremadrettede ændringer i finansieringsordningen vedr. kommunal med-
finansiering af sundhedsudgifterne afventer afrapportering fra regering-
ens nedsatte Sundhedsstrukturkommission.  

Bloktilskud 
Bloktilskuddet til kommunerne i 2025 er fastsat til 84,4 mia. kr. jf. akt-
stykke nr. 216 af 20. juni 2024.   
 
Tabel 2 Bloktilskud for 2025 
 

 

Bloktilskuddet for 2025 fremkommer som en fremskrivning af det 
permanente bloktilskud med pris- og lønreguleringen fra 2024 til 2025, 
balancetilskuddet, skøn over kommunernes indtægter fra budget-
garantien og lov- og cirkulæreprogrammet samt andre reguleringer. 

Balancetilskuddet er den forhandlingsstørrelse, som i sidste ende får 
regnestykket om de kommunale udgiftsrammer og finansieringen til at gå 
op. Balancetilskuddet for 2025 er i lighed med de sidste par år negativt 
dvs. at for kommunerne under ét forventes de samlede indtægter - 
herunder skatteindtægterne - at overstige udgifterne til drift og 
overførselsindkomster. Alle væsentlige forhold, som har betydning for 
kommunernes egen evne til at finansiere de aftalte udgifter, indgår i 
opgørelsen af balancetilskuddet. Det permanente finansieringstilskud 

(mio. kr.) 2025

Permanent bloktilskud 101.470,4

P/L-regulering 3.957,3

Balancetilskud -29.831,4

Reg. af budgetgarantiposter 8.302,6

Lov- og cirkulæreprogram 306,9

Andre reguleringer 238,7

Bloktilskud i alt 84.444,5
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indgår dog ikke i balanceberegningen, da det anses for at være et sær-
tilskud. 

Budgetgarantien dækker ”de budgetgaranterede udgiftsområder”, som 
herefter omfatter:  

 Kontant- og uddannelseshjælp 
 Arbejdsløshedsdagpenge 
 Revalidering 
 Kontantydelse  
 Ledighedsydelse 
 Førtidspension 
 Seniorpension 
 Ressourceforløb 
 Jobafklaringsforløb 
 Driftsudgifter til aktivering mv. 
 Jobrotation 
 Løntilskud 
 Hjælpemidler og personlig assistance 
 Integrationsudgifter 

Ovenstående udgifter er typisk afhængig af udviklingen i de generelle 
konjunkturer hvorfor den enkelte kommune typisk ikke selv kan påvirke 
udviklingen på disse områder. Derfor foretages der en årlig regulering 
vedrørende disse poster i bloktilskuddet.  

Lov- og cirkulæreprogrammet kan henføres til at bloktilskuddet til 
kommunerne reguleres således, at de afledte udgifter af nye lov- og 
regelændringer i princippet vil være udgiftsneutrale for kommunernes 
økonomi set under ét. Der er derfor ikke nødvendigvis overensstemmelse 
mellem udgiftsvirkningen i den enkelte kommune og den andel af 
tilskuddet, som kommunen modtager eller beskæres for. 

Andre reguleringer er udtryk for øvrige reguleringer i bloktilskuddet, som 
ikke nødvendigvis kan henføres til et lovinitiativ. Det dækker typisk en 
post hvor kommunerne under ét skal bidrage med finansiering til et 
bestemt initiativ fx den fælles offentlige digitaliseringsstrategi. 

Særtilskud til vanskeligt stillede kommuner 
Med udligningsreformen er særtilskudspuljen til vanskeligt stillede 
kommuner permanent forhøjet til 350 mio. kr. med en årlig p/l-regulering. 
For 2025 er puljen ekstraordinært forhøjet med 450 mio. kr., så puljen er 
på i alt 800 mio. kr.  
 
Svendborg Kommune har ansøgt om 20 mio. kr. fra denne pulje. Der 
forventes svar fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet på kommunens 
ansøgning ultimo august. 
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Lånepuljer  
Der er for 2025 afsat følgende lånepuljer: 

 200 mio. kr. på det ordinære anlægsområde 
 200 mio. kr. til særligt vanskeligt stillede kommuners 

investeringer på det borgernære og grønne område. 

Svendborg Kommune har ansøgt om lånedispensation for hhv. 47,9 
mio. kr. fra den i den ordinære anlægspulje og 27,7 mio. fra puljen til 
særligt vanskeligt stillede kommuner. Der forventes svar fra Indenrigs- 
og Sundhedsministeriet på kommunens ansøgning ultimo august. 

Det specialiserede socialområde 
Der er i årets kommuneaftale afsat midler til dækning af udgiftsstigningen 
på det specialiserede socialområde via løftet i servicerammen. Af de 3,2 
mia. kr. udgør stigende udgifter som følge af den demografiske udvikling 
1,0 mia. kr. Dette levner plads til at kommunerne kan dække den 
forventede udgiftsstigning på det specialiserede socialområde og andre 
velfærdsområder.  
 
Anbefalinger fra Tranæs-udvalget skal omsættes til lov og der vil fortsat 
være fokus på udgiftsudviklingen i kommunerne. Derudover er der aftalt 
tiltag vedr. forebyggende foranstaltninger, fokus på kerneopgaven og ny 
data- og digitaliseringsstrategi.  
 
Ældrereform 
Forud for kommuneaftalen blev der indgået en aftale om reform af 
ældreområdet. Dette påvirker kommunernes økonomi på to måder: Der 
afsættes løbende midler til et kvalitetsløft af ældreplejen med årligt 625 
mio. kr. fra 2025 stigende til 1,0 mia. kr. i 2027 og fremefter. Derudover 
gives der et særtilskud til kommunerne i 2024 på i alt 376,1 mio. kr. til 
indførelse af faste teams i hjemmeplejen. 
 
Folkeskolens kvalitetsprogram 
Folketingets partier har indgået aftale om Folkeskolens Kvalitetsprogram. 
Dette indebærer: 
 

 Styrket indsats i fagene dansk og matematik 
 Flere praktiske fag 
 Erhvervspraktik til alle 
 Juniormesterlære 

 
Der afsættes i alt 124 mio. kr. hertil i 2025 via lov- og 
cirkulæreprogrammet. Fra 2026 afsættes der 260 mio. kr. stigende til 529 
mio. kr. fra og med 2029. Hovedparten af midlerne afsættes med lov- og 
cirkulæreprogrammet på næste års aktstykke. 
 
Derudover sker der en omfordeling internt indenfor folkeskoleområdet, 
der indebærer, at en del af kvalitetsprogrammet skal finansieres via færre 
timer indenfor understøttende undervisning samt ændret antal fagtimer. 
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Det flerårige samarbejdsprogram 
Regeringen og KL aftalte i forbindelse med kommuneaftalen for 2024, at 
det er op til den enkelte kommune at nedbringe de administrative udgifter 
ud fra hvad der giver bedst mening i den enkelte kommune, og at det 
flerårige samarbejdsprogram skal understøtte kommunernes arbejde.   
 
Der er lokalt i kommunerne igangsat en række initiativer med fokus på 
afbureaukratisering og nedbringelse af udgifterne til administration. Dette 
understøttes i kommuneaftalen for 2025 ved at Regeringen og KL er enige 
om at gennemføre en lang række forenklingsforslag, kan bidrage til 
yderligere at reducere de administrative udgifter. I Kommuneaftalen er 
der oplistet 113 forskellige forslag, som kommunerne kan lade sig 
inspirere af. 
 
Derudover er det aftalt, at der skal gennemføres færre tilsynsbesøg og at 
tilsynene skal være mere målrettede. Dette gælder både for statslige 
tilsynsbesøg og de tilsyn, som kommunen selv står for.   
 
 
Øvrige elementer i aftalen 
Af øvrige emner i årets kommuneaftale kan kort nævnes: 
 
 Enighed om at styrke indsatsen på klimaområdet. 
 Der skal være stigende fokus på cybersikkerhed 
 Opmærksomhed på sammenhæng mellem det lokale beredskab og 

det statslige beredskab (fælles indsats). 
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Økonomiske konsekvenser af enkeltposterne på årets lov- 
og cirkulæreprogram samt øvrige reguleringer. 
 
Kommunernes bloktilskud indeholder kompensation for den udgifts- eller 
indtægtsmæssige virkning af en lang række lovændringer, som er 
vedtaget siden sidste års aktstykke i Folketingets Finansudvalg.   
 
Initiativerne i årets lov- og cirkulæreprogram kan have betydning for 
kommunens serviceudgifter og/eller overførselsudgifter. I det følgende er 
det kun initiativer, der har betydning for serviceudgifterne, som omtales. 
Bevillingerne til de respektive udvalg reguleres med udgangspunkt i 
beskrivelserne i KL’s budgetvejledning G.3-2. 
 
Den budgetmæssige virkning af de aftalte reguleringer for serviceudgifter 
i lov- og cirkulæreprogrammet samt øvrige reguleringer er for Svendborg 
Kommune beregnet til 1,023 pct.  
 
Tabel 3 Budgetmæssig virkning af lov- og cirkulæreprogram 
 

 
 
 
Tabel 3 viser nettoeffekten af lovinitiativerne indenfor de enkelte 
udvalgsområder. Det er af administrative årsager kun lovinitiativer med 
en udgifts- eller indtægtsvirkning på over 50.000 kr., som indarbejdes i 
budgettet.  
 
I tilfælde af at de lokale forudsætninger viser sig at afvige i forhold til de 
overordnede forudsætninger på landsplan, rejses dette som et særskilt 
problem enten i forbindelse med den løbende økonomiske rapportering 
for 2025 og/eller ved budgetlægningen for 2026.  
 
Specificeret oversigt over reguleringerne fremgår af oversigten på de 
følgende sider: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fordeling på udvalg: 2025 2026 2027 2028
Økonomiudvalg -321 -416 -943 -943
Børne-, unge- og uddannelsesudvalg 6.730 6.121 6.593 6.593
Kultur- og Fritidsudvalg 0 0 0 0
Senior-, social- og sundhedsudvalg 2.010 2.605 2.276 2.276
Borger- og arbejdsmarkedsudvalg 0 0 0 0
Teknik- og miljøudvalg 180 33 33 33
Erhvervs- og turismeudvalg 0 0 0 0
I alt 8.599 8.343 7.959 7.959
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Tabel 4 Lov- og cirkulæreprogram (1000 kr.) 
 

 
 
 
 
 
 

Note Udvalg Titel 2025 2026 2027 2028
1 ØKU Lov nr. 678 af 3. juni 2023 om ny ejendomsskattelov -746 -746 -746 -746

2 ØKU Lov nr. 679 af 3. juni 2023 følgelov til ny 
ejendomsskattelov

-232 -232 -232 -232

3 SSU Fastlæggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr.  482 
af 12. maj 2023 om ændring af lov om social service, 
lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område, lov om forpligtende kommunale 
samarbejder, lov om almene boliger m.v. og lov om 
leje af almene boliger (Omlægning af indsatsen mod 
hjemløshed og udvidelse af ordning om 
udslusningsboliger og indretning af bofællesskaber 
m.v.) 1)

0 0 350 350

4 BUU Fastlæggelse af regulering for 2027 vedr. Barnets lov 
nr. 721 af 13. juni 2023. 1)

0 0 482 482

5 SSU Lov om socialt frikort 59 59 59 59

6 BUU Forslag til Lov om ændring af lov om social service, 
lov om voksenansvar for anbragte børn og unge, lov 
om opkrævning af underholdsbidrag og forskellige 
andre love (Ændringer af reglerne om 
magtanvendelse og andre indgreb i 
selvbestemmelsesretten og om forældelse af 
underholdsbidrag m.v.)

62 62 62 62

7 SSU Efterregulering vedr. udvidelse af gratis tandpleje til 
også at omfatte de 18-21 årige. 

0 595 595 595

8 BUU Lovforslag om ændring af lov om social pension og 
forskellige andre love (fradragsret for indbetalinger til 
aldersforsikring, aldersopsparinger og supplerende en-
gangssum i indtægtsgrundlaget ved beregning af 
visse sociale ydelser og ændring af bemyndigelses-
bestemmelsen om fastsættelse af begrebet indtægt 
ved personligt arbejde ved beregning af social 
pension)

289 289 283 283

8 ØKU Lovforslag om ændring af lov om social pension og 
forskellige andre love (fradragsret for indbetalinger til 
aldersforsikring, aldersopsparinger og supplerende en-
gangssum i indtægtsgrundlaget ved beregning af 
visse sociale ydelser og ændring af bemyndigelses-
bestemmelsen om fastsættelse af begrebet indtægt 
ved personligt arbejde ved beregning af social 
pension)

35 35 35 35
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Noter: 
 
Ad 1: 
Lovforslaget medfører at en række opgaver på ejendomsskatteområdet overgår fra 
kommunerne til staten fra 2024. Det drejer sig om: 1) Opgaver forbundet med 
beregning af grundskyld og dækningsafgift, 2) Administration af pensionistlån vedr. 
grundskyld fra skatteåret 2024 og 3) Tinglysningsudgifter fra 2024.  
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 5) 
 
Ad 2: 
Lovforslaget indebærer, at opgaver forbundet med inddrivelse af ejendomsskat og 
andre fortrinsberettigede bidrag fra 2024 overdrages fra kommunerne til staten. 
Opgaven svarer i omfang til den opgave, som kommunerne overtog fra staten i 2017. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 6) 
 
Ad 3: 
Loven indebærer en omlægning af indsatsen mod hjemløshed og udvidelse af ordning 
om udslusningsboliger og indretning af bofællesskaber. Der er med kommuneaftalen 
for 2025 opnået enighed om at dette medfører flere kommunale udgifter. 
Bloktilskuddet til kommunerne forhøjes derfor. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 16) 
 
Ad 4: 
Barnets Lov blev indført som ny hovedlov fra 1.1.2024. Med Barnets Lov stiger de 
administrative udgifter i kommunerne. De administrative udgifter har en stigende profil 
hvorfor bloktilskuddet stiger fra 2027.  
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 17) 
 
Ad 5: 
Formålet med Lov om socialt frikort er at permanentgøre ordningen med et socialt 
frikort fra den 1.1.2021. Loven giver særligt socialt udsatte borgere en mulighed for 
at tjene op til 41.280 kr. (2024-niveau) skattefrit pr. skatteår. Kommunerne skal 
mindst hvert andet år kontrollere at borgere med socialt frikort fortsat lever op til 
betingelserne for at blive visiteret til et socialt frikort. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 19) 
 
 
 
 

9 BUU Lovforslag om ret til lommepengejob til 
kriminalitetstruede unge

105 105 105 105

10 BUU Ændring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om 
socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af 
undervisningen for anbragte og udsatte børn og unge 
m.v.) samt Lov om behandlings- og 
specialundervisningstilbud til børn og unge. 1)

159 159 154 154

11 BUU Ændring af dagtilbudsloven 
(Bedre mulighed for udsat skolestart)

2.260 2.260 2.260 2.260

12 TMU Ændring af miljøbeskyttelsesloven og 
vandforsyningsloven (Målrettet indsats for beskyttelse 
af boringsnære beskyttelsesområder og præcisering 
af forholdet til 25 meters beskyttelseszonen omkring 
vandboringer)

180 33 33 33

13 SSU Lov om ændring af lov om social service og 
forskellige andre love (Ligestilling af krisecentertilbud 
til mænd m.v.) 

142 142 142 142

Lov og cirkulære i alt 
2.314 2.762 3.583 3.583
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Ad 6: 
Loven indebærer, at anbragte børn og unges mobiltelefoner samt andet elektronisk 
kommunikationsudstyr kan inddrages, mulighed for fratagelse af alkohol og 
euforiserende stoffer, samt undersøgelse af besøgende på sikrede døgninstitutioner. 
Kommunerne kompenseres for det øgede antal magtanvendelser loven vil medføre 
samt behandling af klagesager afledt heraf.  
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 20) 
 
Ad 7: 
Det indgik i Finansloven for 2022, at kommunerne skal tilbyde vederlagsfri tandpleje 
til 18-21-årige via den kommunale børne- og ungdomstandpleje. På det tidspunkt var 
de endelige merudgifter ved indførelse af tilbuddet ikke kendte. Det endelige 
udgiftsniveau bliver først nået i 2026 og derfor reguleres bloktilskuddet fra 2026 og 
frem. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 28) 
 
Ad 8: 
Lovforslaget medfører at indtægter eller samlevers indtægter, der er AM-
bidragspligtige, ikke længere vil indgå i beregningen af sociale pensioner. Herudover 
vil indbetalinger til aldersforsikringer mv. medføre fradrag i indtægtsgrundlaget til 
beregning af sociale pensioner, andre sociale ydelser samt det økonomiske 
fripladstilskud. 
 
Kommunerne kompenseres på den baggrund for øgede udgifter til administration af 
fripladstilskud samt øgede bidrag til Udbetaling Danmark, der står for administrationen 
og beregningen af de sociale pensioner.  
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 32) 
 
Ad 9: 
Med lovforslaget indføres en ret til kriminalitetstruede unge til et lommepengejob.  Det 
antages, at det vil være kommunerne, som vil være de primære udbydere af disse 
lommepengejobs hvorfor kommunerne kompenseres for øgede lønudgifter og øgede 
administrative udgifter.  
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 37) 
 
Ad 10: 
Loven indebærer en række nye forpligtelser for særligt de kommuner, hvor 
institutionen er beliggende. Disse forpligtelser inkluderer godkendelse og indgåelse af 
kvalitetsaftaler med behandlings- og specialundervisningstilbud på børne- og 
ungehjem, nye tilsynsforpligtelser herunder økonomisk tilsyn, overgang til nye 
virksomhedsformer mv.  
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 38) 
 
Ad 11: 
Loven indebærer, at kommunerne skal implementere nye procedurer for at vurdere 
børns skoleparathed. Forpligtelserne indebærer bl.a. dagtilbudsleders samtaler med 
forældre og modtagne skoleleder. Derudover er det forudsat at 3 pct-point flere børn 
vil få udsat skolestart som følge af den nye lov. 
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 39) 
 
Ad 12: 
I forbindelse lov- og cirkulæreprogrammet ved budget 2021 blev der givet finansiering 
til indførelse af boringsnære beskyttelsesområder (BNBO). Ved kommuneaftalen for 
2025 er der opnået enighed om en ny økonomisk ramme for de aktuelle og kommende 
opgaver for perioden 2024-2027.  
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 43) 
 
Ad 13: 
Med lovforslaget sikres mænd adgang til krisecentre og de dertilhørende rettigheder 
svarende til den hjælp, som kvinder i dag har ret til efter servicelovens § 109. 
Mændene vil kunne være ledsaget af børn, og de modtager under opholdet på 
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krisecentret omsorg og støtte. Det forventes derfor, at kommunerne som følge af 
lovforslaget vil have merudgifter til indkvartering af mænd på krisecentre. 
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 40) 
 
 
Andre reguleringer 
I forbindelse med kommuneaftalen er der også aftalt finansiering vedr. 
initiativer, der ikke indgår i lov- og cirkulæreprogrammet. I det omfang 
kommunen er handlepligtig, er de indarbejdet som nye finansierede 
udgifter og indeholdt i basisbudgettet.  
 
Tabel 5 Andre reguleringer (1000 kr.) 

 
 
Noter: 
 
Ad 1: 
I forbindelse med Sundhedsreformen er det aftalt, at en national kvalitetsplan skal 
skabe en mere ensartet kvalitet af de nære sundhedstilbud og bidrage til en omstilling 
af sundhedsvæsenet ved at nytænke tilbud til borgere med fx kronisk sygdom, så mere 
kan løftes lokalt og i eget hjem. Kommunernes udgifter vil være stigende frem mod 
2029.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 66) 
 
Ad 2: 
Med kommuneaftalen for 2024 blev regeringen, Danske Regioner og KL enige om 
rammerne for et samlet regionalt tilbud til mennesker med både en psykisk lidelse og 
et behandlingskrævende misbrug. Skønnet for det endelige udgiftsniveau er blevet 
ændret hvorfor kommunernes bloktilskud reguleres.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 67) 
 
Ad 3: 
Som anført under note 1 og 2 til lov- og cirkulæreprogrammet har staten fra 2024 
overtaget opgaven med at opkræve og beregne grundskyld. Vurderingsstyrelsen er 
dog ikke færdig med at udsende nye ejendomsvurderinger med virkning for 
skatteårene 2021-2023.  
 

Note Udvalg Titel 2025 2026 2027 2028
1 SSU Initiativer i sundhedsreformen (Aftale om udmøntning 

af sundhedsreformen)1)
0 0 224 224

2 SSU Kommunalt opgavebortfald som følge af oprettelse af 
regionalt dobbeltdiagnose tilbud1) 

0 0 -400 -400

3 ØKU Administrative omkostninger i kommunerne og it-
driftsomkostninger til ESR i 2024-2026

622 527 0 0

4 BUU Styrket indsats i dansk og matematik for de mest 
udfordrede elever

651 0 0 0

5 SSU Styrke udbredelsen af behandling i eget hjem og 
sammenhæng i sundhedsvæsenet 

503 503 0 0

6 BUU Lettilgængelige behandlingstilbud til børn og unge i 
psykisk mistrivsel og implementering af 
forløbsbeskrivelser for personer med psykoselidelser

2.967 3.009 3.009 3.009

7 SSU Udbredelse af kriseplaner på sundheds- og 
socialområdet

53 53 53 53

8 BBU Omfordeling af midler vedrørende lønstigninger til 
pædagoger i regionale institutioner på socialområdet*

238 238 238 238

8 SSU Omfordeling af midler vedrørende lønstigninger til 
pædagoger i regionale institutioner på socialområdet*

1.252 1.252 1.252 1.252

Andre reguleringer i alt 6.285 5.581 4.375 4.375
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Det er kommunerne, som administrerer eventuelle efterreguleringer af skatteårene 
2021-2023 i takt med udsendelsen af de nye ejendomsvurderinger. Det medfører 
midlertidige kommunale opgaver og behov for at videreføre it-systemet ESR i perioden 
2024-2026.  
 
Kommunerne kompenseres for merudgifter til løn og til drift af it-systemet.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 70) 
 
Ad 4: 
Et af initiativerne i Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram er en styrket indsats i 
fagene dansk og matematik. Med henblik på at starte den forberedende indsats 
opjusteres kommunernes bloktilskud i 2024 og 2025.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 72) 
 
Ad 5: 
Med økonomiaftalen for 2024 blev det aftalt at flere borgere skal tilbydes lettere og 
mere fleksibel digital kontakt til det samlede sundhedsvæsen fx i forbindelse med 
konsultationer, behandling, opfølgning, pleje og genoptræning i eget hjem. 
 
I december 2023 indgik KL, Danske Regioner og regeringen en aftale om at yde støtte 
til teknologi og udstyr, der kan understøtte bedre hjemmebehandling. Der er derfor 
afsat midler for perioden 2025 og 2026.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 73) 
 
Ad 6: 
Som følge af aftalen om 10-års plan for psykiatrien, skal kommunerne oprette og drive 
lettilgængelige tilbud til børn og unge i alderen 6-18 år i psykisk mistrivsel. Ifølge 
udmøntningsaftalen mellem KL og Sundhedsministeriet skal kommunerne på den 
baggrund prioritere midler til at styrke koordineringen i forløb for målgruppen.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 74) 
 
Ad 7: 
Folketinget har i april 2024 indgået aftale om en handlingsplan for styrket forebyggelse 
af selvmord og selvmordsforsøg. Aftalens initiativ om udbredelse af kriseplaner på 
sundheds- og socialområdet medfører flere kommunale udgifter hvorfor bloktilskuddet 
opjusteres. 
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 76) 
 
Ad 8: 
Aftalen fra december 2023 om udmøntning af trepartsmidler medfører lønstigninger til 
pædagoger på socialområdet i regionale institutioner. Da området er takstfinansieret 
af kommunerne, vil lønstigningerne blive afspejlet i takststigninger. Bloktilskuddet til 
kommunerne opjusteres derfor. 
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 76) 
 


